
АРБИТРАЖНЫЙ СУД ВОЛГО-ВЯТСКОГО ОКРУГА 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 31 октября 2022 г. по делу N А43-38631/2021 

 
31 октября 2022 года 

(дата изготовления постановления в полном объеме) 

Резолютивная часть постановления объявлена 24.10.2022. 

по заявлению Федерального бюджетного учреждения здравоохранения "Приволжский 
окружной медицинский центр" Федерального медико-биологического агентства 

(ИНН: 5260101352, ОГРН: 1025203034988) 

о признании недействительными акта Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Нижегородской области от 29.10.2021 N 87 и требования от 29.10.2021 
N 13 

и 
 

установил: 
 
федеральное бюджетное учреждение здравоохранения "Приволжский окружной 

медицинский центр" Федерального медико-биологического агентства (далее - ФБУЗ "ПОМЦ" 
ФМБА России, Учреждение) обратилось в Арбитражный суд Волго-Вятского округа с заявлением о 
признании недействительными акта Территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Нижегородской области (далее - Фонд) от 29.10.2021 N 87 и требования от 29.10.2021 
N 13. 

суд Волго-Вятского округа с кассационной жалобой. 

Заявитель жалобы считает, что  

Обязанность по обеспечению федеральных медицинских организаций на безвозмездной 
основе донорской кровью и ее компонентами не возложена непосредственно на медицинские 
организации.  

Как следует из материалов дела и установили суды, Фонд провел выездную плановую 
проверку ФБУЗ "ПОМЦ" ФМБА России по вопросу использования средств обязательного 
медицинского страхования за период с 01.10.2018 по 30.09.2021, результаты которой отразил в 
акте от 29.10.2021 N 87. 

В ходе проверки Фонд выявил использование Учреждением средств обязательного 
медицинского страхования не по целевому назначению в размере 28 187 221 рубля 81 копейки. 

Фонд выставил Учреждению требование от 29.10.2021 N 13 об уплате суммы нецелевого 
использования средств обязательного медицинского страхования в срок до 19.11.2021. Кроме 
того, Учреждению начислен штраф в размере 2 818 722 рублей 18 копеек на основании части 9 
статьи 39 Закона N 326-ФЗ. 

Согласно пункту 5 части 2 статьи 20 Закона N 326-ФЗ медицинские организации обязаны 
использовать средства обязательного медицинского страхования, полученные за оказанную 
медицинскую помощь, в соответствии с программами обязательного медицинского страхования. 
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В силу части 9 статьи 39 Закона N 326-ФЗ за использование не по целевому назначению 
медицинской организацией средств, перечисленных ей по договору на оказание и оплату 
медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, медицинская организация 
уплачивает в бюджет территориального фонда штраф в размере 10 процентов от суммы 
нецелевого использования средств и пени в размере одной трехсотой ставки рефинансирования 
Центрального банка Российской Федерации, действующей на день предъявления санкций, от 
суммы нецелевого использования указанных средств за каждый день просрочки. Средства, 
использованные не по целевому назначению, медицинская организация возвращает в бюджет 
территориального фонда в течение 10 рабочих дней со дня предъявления территориальным 
фондом соответствующего требования. 

Суды установили, что в проверяемом периоде Учреждение за счет средств обязательного 
медицинского страхования приобрело донорскую кровь и ее компоненты на общую сумму 9 220 
028 рублей 70 копеек. 

В соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона от 20.07.2012 N 125-ФЗ "О 
донорстве крови и ее компонентов" (далее - Закон N 125-ФЗ) обеспечение донорской кровью и 
(или) ее компонентами для клинического использования при оказании медицинской помощи в 
рамках реализации программы государственных гарантий оказания гражданам Российской 
Федерации бесплатной медицинской помощи осуществляется безвозмездно в порядке, 
установленном: 1) Правительством Российской Федерации для медицинских организаций, 
образовательных организаций, научных организаций, подведомственных федеральным органам 
исполнительной власти, а также организаций федеральных органов исполнительной власти, в 
которых федеральным законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба; 2) органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации для медицинских организаций субъекта 
Российской Федерации, медицинских организаций уполномоченных органов местного 
самоуправления, образовательных организаций, научных организаций, подведомственных 
органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также организаций частной 
системы здравоохранения, участвующих в реализации программы государственных гарантий 
оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи. 

Обеспечение донорской кровью и (или) ее компонентами организаций, указанных в части 1 
настоящей статьи, в иных целях, кроме клинического использования, осуществляется в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации (часть 2 статьи 17 Закона N 125-ФЗ). 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.08.2013 N 674 утверждены 
Правила безвозмездного обеспечения медицинских, образовательных и научных организаций, 
подведомственных федеральным органам исполнительной власти, а также организаций 
федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена 
военная и приравненная к ней служба, донорской кровью и (или) ее компонентами для 
клинического использования (далее - Правила N 674). 

В подпункте "б" пункта 9 Правил N 674 установлено, что финансовое обеспечение расходов, 
связанных с безвозмездным обеспечением донорской кровью, осуществляется путем доведения 
до Федерального медико-биологического агентства бюджетных ассигнований федерального 
бюджета на осуществление закупки у организаций донорства крови работ (услуг) по заготовке, 
хранению и транспортировке донорской крови в целях безвозмездного обеспечения донорской 
кровью организаций-получателей. 

Таким образом, обеспечение донорской кровью и (или) ее компонентами для клинического 
использования при оказании медицинской помощи осуществляется в рамках реализации 
программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной 
медицинской помощи. 

Расходы на приобретение донорской крови и ее компонентов не включены в структуру 
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тарифа на оплату медицинской помощи в системе обязательного медицинского страхования; в 
объеме средств обязательного медицинского страхования, доведенных Учреждению, средства на 
покрытие расходов, связанных с приобретением донорской крови и ее компонентов, отсутствуют. 

На основании изложенного суды обоснованно согласились с выводом Фонда о 
невозможности использования Учреждением на указанные цели средств обязательного 
медицинского страхования в сумме 9 220 028 рублей 70 копеек. 

Оснований для применения статьи 333 Гражданского кодекса Российской Федерации и 
уменьшения размера штрафа суды не установили. 

 
постановил: 

 
решение Арбитражного суда Нижегородской области от 28.04.2022 и постановление 

Первого арбитражного апелляционного суда от 26.07.2022 по делу N А43-38631/2021 оставить без 
изменения, кассационную жалобу Федерального бюджетного учреждения здравоохранения 
"Приволжский окружной медицинский центр" Федерального медико-биологического агентства - 
без удовлетворения. 

Расходы по уплате государственной пошлины, связанной с рассмотрением кассационной 
жалобы, отнести на Федеральное бюджетное учреждение здравоохранения "Приволжский 
окружной медицинский центр" Федерального медико-биологического агентства. 

Постановление вступает в законную силу со дня его принятия и может быть обжаловано в 
Судебную коллегию Верховного Суда Российской Федерации в срок, не превышающий двух 
месяцев со дня его принятия, в порядке, предусмотренном в статье 291.1 Арбитражного 
процессуального кодекса Российской Федерации. 
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